GROZI NAM POWTORKA
Z POLSKI GIERKA

Z prof. Stanistawem Gomutka, gtdwnym ekonomista
Business Centre Club i konsultantem MFW, o niedotrzy-
mywaniu obietnic, marionetkowej Narodowej Radzie
Rozwoju, nadmiernym fiskalizmie, obnizeniu wieku eme-
rytalnego, przewadze konsumpcji nad inwestycjami oraz
putapce Sredniego dochodu rozmawia Stanistaw Lejda

- Kiedy Prawo i Sprawiedliwos¢ obejmo-
wato wladze, niemal wszyscy ekonomisci byli
zgodni: polityka tej partii zrujnuje gospodarke.
Przewazata opinia, ze budzet parnstwa zata-
mie sig juz w 2016 roku. Tymczasem rzqdzgcy,
przywotujgc dane GUS, dowodzg, Ze gospodar-
ka ma si¢ dobrze, rozwija sig w tempie okoto
czteroprocentowym, bezrobocie jest najniz-
sze od poczgtku reformy ustrojowej, a deficyt
budzetowy — wbrew obawom wielu autoryte-
téw — nizszy od zaktadanego. Mimo to krytyka
polityki gospodarczej rzqdu nie ustaje. Jaka jest
zatem prawda o kondycji finansowej paristwa,
bo laik ekonomiczny, jakim jest przecigtny
Polak, slyszqgc tak skrajne oceny, moze sie czuc
zagubiony?

- »Rzeczpospolita” drukuje wia-
$nie w odcinkach (rozmowe przepro-
wadzono 25 wrzesnia 2017 — Red.)
moje opracowanie, w ktorym m.in.
staram si¢ wyjasnié, skad bierze sie
sukces rzadu premier Beaty Szydlo
w stosunku do przewidywan ekono-
mistéw, jakie pojawily si¢ w okresie
wyborczym. Jedli chodzi o finanse
publiczne, wynika on przede wszyst-
kim stad, ze obecny rzad nie zreali-
zowal, jak zamierzal, dwu bardzo
kosztownych reform, mogacych
mocno obcigzaé finanse publiczne,
oraz przesunal w czasie o dwa lata
powrdt do wcezesniejszego wieku
emerytalnego. Zrezygnowano z pod-
wyzki kwoty wolnej od podatku dla wszystkich,
podwyzszono jg jedynie dla ludzi stosunkowo
malo zarabiajacych. Osobom zamoznym ulge
podatkowg nawet zmniejszono, w rezultacie to
posuniecie oznacza praktycznie zerowy dodat-
kowy wydatek w finansach publicznych. Gdyby
wprowadzono - jak zapowiadano - podwyz-
szenie kwoty wolnej od podatku dla wszystkich
pracujacych, kosztowatoby to budzet okoto 20
miliardéw ztotych rocznie. To ogromna rdéznica.

— Prezydent Andrzej Duda i PiS w kampa-
nii wyborczej zapowiadali tez pomoc frankowi-
czom...

- I to jest druga wazna zmiana stanowiska
rzadzacych: nie przewalutowali kredytow we
frankach. W tej sprawie mieliSmy ekspertyzy




Komisji Nadzoru Finansowego wskazujace,
ze potencjalny koszt tej operacji dla systemu
bankowego i finanséw publicznych wynidstby
prawdopodobnie kilkadziesiat, raczej sporo
ponad 40 miliardéw zlotych. A to oznaczato-
by nawet ryzyko bankructwa kilku bankéw.
Z tym za$ oczywiscie wigzaloby sie zagrozenie
wycofania z bankow czeéci depozytéw, co spo-
wodowaloby znaczne zmniejszenie mozliwosci
kredytowania gospodarki przez caly system
bankowy. Ta obietnica byla najniebezpieczniej-
sza dla gospodarki.

- I dlatego Andrzej Duda si¢ z niej wycofat?
To byla jedna z jego gléwnych obietnic przedwy-
borczych.

- Sadze, ze dlatego. Prezydent oraz jego
ministrowie przeprowadzili ze mng kilka roz-
moéw na ten temat. Byli bardzo zaniepokoje-
ni tym, ze proponuje rezygnacje z tej reformy,
poniewaz stanowita jedng z przedwyborczych
zapowiedzi. Wszyscy jednak uznalismy, ze
byly to raczej obietnice wynikajace z progra-
mu PiS. Andrzej Duda wprawdzie pierwszy
moéwil o nich publicznie, ale jedynie dlatego, ze
najpierw byly wybory prezydenckie, a pozniej
parlamentarne.

- Zasiada pan w Narodowej Radzie Rozwoju
przy prezydencie. Czy Andrzej Duda stucha opi-
nii czfonkéw tej rady? Mozna spotkac opinie, ze
to ciato marionetkowe.

- Ono jest marionetkowe i przewaznie nie
zajmuje si¢ powaznymi problemami, gdyz
prezydent nie ma mandatu do ingerowania
w polityke gospodarcza. Ale kilkoma sprawami
Andrzej Duda musial si¢ zajmowa¢, poniewaz
poparl propozycje Prawa i Sprawiedliwosci
w swojej kampanii prezydenckiej.

- Prezydent ma prawo veta i moze zabloko-
wac zle ustawy — takze te dotyczgce gospodarki.

- Ma takie prawo, ale nie wetowalby usta-
wy realizujacej jego obietnice ztozone podczas
kampanii wyborczej. W moich rozmowach
z prezydentem i jego administracja chodzi-
o przede wszystkim o to, czy nalezy wycofaé
sie z tej obietnicy, a nie o to, zeby cokolwiek
wetowal. W tej sprawie bytem tez w kontakcie
z rzagdem i bardzo nalegalem, Zeby zrezygno-
wac z przewalutowania kredytéw frankowych.
Nie dyskutowalem na ten temat z Jarostawem
Kaczynskim, ale inne osoby, z ktérymi rozma-
wialem, byly w kontakcie z prezesem PiS, i on
w koncu publicznie zgodzil sig, ze potrzebne jest
wycofanie si¢ z tej obietnicy.

- Rezygnacji z tego pomystu pomoglo tez
wzmocnienie sig ztotowki wobec innych walut,

w tym franka szwajcarskiego. Wyraznie wida’,
ze w tej chwili zelzatl nacisk frankowiczéw na
przewalutowanie ich kredytéw.

- Tak jest dzisiaj, ale rozmowy, o ktérych
mowie, toczyly si¢ w ubieglym roku, a wtedy
ztoty byt stosunkowo staby. I nie byto wiadomo,
jaki bedzie jego kurs w przyszlosci. Wéwczas
chodzilo o sprawe bardziej zasadnicza: jakie
moga by¢ konsekwencje przewalutowania tych
pozyczek. We wspomnianych rozmowach z pre-
zydentem i jego ministrami oraz przedstawicie-
lami partii rzadzacej bardzo mocno podkresla-
tem, ze gdyby doszto do bankructwa chociazby
jednego banku mocno zaangazowanego w kre-
dyty frankowe, powstalby ogromny problem
dla jego depozytariuszy. Méwig, rzecz jasna,
o duzych oszczednosciach, gdyz osoby lokujace
w bankach pieniagdze o warto$ci do 100 tysie-
cy euro s3 chronione przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny. Ale to réwniez oznaczaloby duzy
wydatek - trzeba by z owego funduszu urucho-
mi¢ spore §rodki na pokrycie strat depozytariu-
szy mieszczacych sie w gwarantowanym limicie.
Natomiast osoby znacznie bogatsze bankruc-
two nawet jednego banku mogtoby zacheci¢
do wycofywania swoich pieniedzy z polskiego
systemu bankowego i przesytania ich za granice.
Uswiadomienie politykom tej mozliwosci bylo
zatem niezmiernie wazne i odniostem wrazenie,
ze takiej mozliwosci nie przewidywali.

— Troche to dziwne, bo w czasopismach eko-
nomicznych juz wtedy wskazywano banki — m.in.
Getin Noble Bank, Bank Millennium i kilka
innych — ktére po przewalutowaniu kredytow
frankowych moglyby zbankrutowac.

- Chciatem przede wszystkim uswiadomi¢
rzadzacym, ze bankructwo jednego czy dwdch
bankow, jakie pan wymienit (my oczywiscie
wiedzieliémy, ktére z nich s3 mocno zagrozone),
moze wywola¢ panike wsrod depozytariuszy.
A depozyty bankowe gospodarstw domowych
wynoszg juz ponad 600 miliardéw zlotych.
Nawet gdyby 10-20 proc. tej sumy wycofano
z systemu bankowego, stanowitoby to ogromne
uderzenie w caty system kredytowania gospo-
darki. Przeciez banki udzielaja kredytow jedy-
nie w oparciu o wilasne depozyty. Jezeli one
znaczgco sie skurcza, system bankowy - nie-
jako automatycznie — powinien albo zwigkszaé
kapitaly wlasne, albo ograniczy¢ kredytowanie.
Taka sytuacja w konicu zmusitaby banki do pod-
wyzszania oplat, zwlaszcza marz kredytowych
w rezultacie wzrostu rynkowych stép procen-
towych, nawet gdyby Rada Polityki Pienieznej
obnizala stopy procentowe NBP. Banki komer-



cyjne maja bowiem swobode ksztattowania swo-
ich marz. Jesli musza zmniejszy¢ kredytowanie,
zwykle robig to podwyzszajac marze. Wydaje
mi si¢, ze uzmystowienie tych potencjalnych
zagrozen zaréwno prezydentowi, jak i rzadowi,
a takze Jarostawowi Kaczynskiemu, odegrato
istotng role w ich decyzji, by z tej wyborczej
obietnicy zrezygnowac.

- Utarla sig opinia, ze politycy PiS, a zwlasz-
cza prezes tej partii, sq glusi na wszelkie argu-
menty. Z tego, co pan moéwi, wynika jednak, ze
glos rozsgdku do rzqgdzgcych dociera?

- Nie bylem pewien, czy dotrze. W grun-
cie rzeczy, musze¢ to przyznaé, wszystko zale-
zalo od decyzji Jarostawa Kaczynskiego. Duza
pozytywna role w przekonaniu go odegrali tez
prezesi NBP: zaréwno poprzedni, Marek Belka,
jak i obecny, Adam Glapinski. Oni réwniez byli
przekonani, ze przewalutowanie kredytéw fran-
kowych po kursach poczatkowych jest poten-
cjalnie bardzo niebezpieczne. Silnych sygnatow
ostrzegawczych kierowanych do gltéwnych
decydentéw politycznych bylo duzo i plynely
one nie tylko z jednego kierunku. Zalezalo mi
tez, zeby prezydent nie naciskal na rzad w tej
sprawie. I tutaj rzeczywiscie powstala wyjatko-
wa sytuacja: zgodzono sie na zmiane¢ stanowi-
ska, tym bardziej ze pozyczajacy we frankach to
osoby w znacznie lepszej sytuacji finansowej niz
posiadacze kredytow zlotowych. W tej chwili
jest zagrozonych tylko okolo trzy procent kre-
dytéw frankowych, na razie ich obstuga prze-
biega dobrze. Ostatnie ostabienie franka row-
niez bardzo pomaga frankowiczom i zmniejsza
presje z ich strony. Jednak odsetek gospodarstw
domowych, ktére sporo pozyczyly we frankach
i mogga si¢ znalez¢, albo juz znajduja si¢ w trud-
nej sytuacji, jest niewielki. Nie jest to wigc duzy
problem spoteczny, mozna ewentualnie pomy-
$le¢ o jakiej$ formie pomocy skierowanej do
0s6b, ktorych na splate tych kredytéw rzeczy-
wiscie nie stac.

- Zwigkszenie kwoty wolnej od podatku miato
dotyczyc wszystkich Polakow osiggajgcych docho-
dy. Tego zobowigzania i prezydent, i rzqd takze
nie zrealizowali.

- Tak, z tej obietnicy PiS si¢ wycofal. Tez
nalegalem, zeby tak zrobi¢ albo wprowadza¢
podwyzszanie kwoty wolnej od podatku stop-
niowo i zaczg¢ przede wszystkim od os6b mato
zarabiajacych. Te propozycje réwniez znala-
zly akceptacje ministréw finanséw, zaréwno
poprzedniego, Pawla Szatamachy, jak i obec-
nego, Mateusza Morawieckiego, a przede
wszystkim kierownictwa politycznego PiS,

czyli Jarostawa Kaczynskiego. Ta partia gene-
ralnie bardziej zabiega o standard zycia ludzi
biedniejszych, wigc jej politykéw przekonata
informacja, ze podwyzszenie kwoty wolnej od
podatku dla o0séb o najnizszych dochodach
bedzie znaczne - do 8 tysiecy zlotych - czyli
zgodne z obietnicami. Ponadto ta decyzja, jak
mowitem, oznaczala praktycznie zerowe obcia-
zenie dla budzetu panstwa. Obok zaniechania
pomocy frankowiczom byla najwazniejszg ini-
cjatywa z punktu widzenia stabilno$ci finanséw
publicznych. Te dwa odstepstwa PiS od wia-
snych zapowiedzi zmienily sytuacje oraz oceny
polityki finansowej rzadu dokonywane przez
ekonomistow i agencje ratingowe.

- Klopoty z budzetem mialy sig pojawic juz po
wprowadzeniu w zycie programu 500+. Podobno
uniknelismy ich dzigki dochodom (9,5 miliarda
zlotych) z aukcji na szerokopasmowy Internet
oraz zyskom NBP.

- Rozmawiamy o programie wyborczym
Prawa i Sprawiedliwosci, ktéry wzbudzil tyle
niepokoju ze strony ekonomistow. Jezeli rzad
wycofuje si¢ z dwdch istotnych i bardzo kosz-
townych zapowiedzi, ponadto przesuwa obnize-
nie wieku emerytalnego o dwa lata, to automa-
tycznie zagrozenie dla finanséw publicznych jest
niewielkie, pochodzi tylko z programu 500+.
Gdyby wszystkie obietnice zrealizowano, kosz-
towaloby to budzet, jak obliczaliémy, 80, a moze
nawet 100 miliardéw zlotych. Program 500+
pochtania rocznie 25 miliardéw - to zaledwie
jedna czwarta ogélnego zagrozenia. Ponadto
pojawily sie dodatkowe jednorazowe dochody,
o ktérych pan wspomnial, w tym dwa transfe-
ry z NBP. W roku biezacym bylo to 8,7 miliar-
da zlotych, podobna kwota trafita do budzetu
z banku centralnego w roku poprzednim. Gdy
dodamy do tego dochdd ze sprzedazy upraw-
nient do szerokopasmowego Internetu wychodzi
okoto 26 miliardéw zlotych. To dodatkowe pie-
nigdze, o jakich nie méwilimy podczas kam-
panii wyborczej, ale to one praktycznie finan-
sowaly dotad program 500+. Sytuacja zacznie
sie komplikowa¢, kiedy tych nadzwyczajnych
wplywoéw do budzetu nie bedzie.

- Rzgd i politycy PiS chwalg sig, ze dobra sytu-
acja budzetu jest efektem uszczelnienia systemu
podatkowego. Ministerstwo Finansow podato
nawet, ze w 2008 roku wplywy z VAT wyniosty
56 miliardow ztotych, a w roku 2016 - 94 miliar-
dy. Zaciesnienie systemu fiskalnego rzeczywiscie
uratuje budzet w przysztych latach?

- W tym roku efekty zacie$nienia systemu
podatkowego mialy wynie$¢ 10 miliardéw zto-



tych. Znamy juz projekt budzetu na rok przy-
szly i w tym dokumencie méwi si¢ o przewi-
dywanym wykonaniu budzetu w 2017 roku.
Ministerstwo Finanséw przewiduje, ze w roku
biezacym dodatkowe wplywy z uszczelnienia
systemu fiskalnego osiagng 18 miliardéw zlo-
tych.

— Czyli bedg wyzsze od planowanych...

— Istotnie, do budzetu wplynie nie 10, a by¢
moze 18 miliardéw zlotych, ale nie przewi-
duje sie dalszego wzrostu efektow uszczelnie-
nia systemu podatkowego w roku przysztym.
Inaczej méwigc, wzrost wplywow z podatku
VAT w 2018 roku ma by¢ mniej wigcej taki, jak
wzrost nominalnego PKB. W nieskonczonosé
nie da si¢ tych dochodéw podwyzszaé, moga
one jedynie rosna¢ proporcjonalnie do wydat-
kéw firm i gospodarstw domowych. Tymczasem
w okresie wyborczym efekty uszczelniania VAT
szacowano w granicach 50-60 miliardéw zlo-
tych rocznie. Jak na razie, ksztaltuja si¢ one
w poblizu 20 miliardéw i nie zanosi si¢ na zna-
czacy wzrost tej kwoty w przyszlosci. Poza tym
pojawily si¢ problemy zwigzane z uszczelnia-
niem systemu podatkowego, polegajace na tym,
ze znacznie wzrosta liczba kontroli i wlasciwie
zaczeto traktowaé wszystkich przedsigbiorcow
jako potencjalnych ztodziei.

- Nadmierny fiskalizm, o czym rzgdzgcy
zdajg si¢ zapominal, nie sprzyja gospodarce
wolnorynkowej.

- Dlatego chodzi o uszczelnianie podatku
VAT w sposdb wywazony, gdyz jesli si¢ z nim
pojdzie za daleko, administracyjnie badz w dro-
dze zmian prawa karnego, pojawig si¢ mocno
negatywne tego skutki. Przyktadowo, przedsie-
biorcy sa powaznie zaniepokojeni propozycjami
obecnego ministra sprawiedliwosci, ze wystar-
czy podejrzenie jakiejkolwiek nieprawidtowo-
$ci ze strony izb skarbowych, zeby przeja¢ dang
firme, zawiesi¢ prawa wlascicieli i wprowadzi¢
zarzad komisaryczny. Proponujacy to rozwigza-
nie twierdzg, Ze w przeciwnym wypadku trudno
im bedzie zebra¢ dowody $wiadczace, iz przed-
siebiorstwo co$ ukrywalo. Taka argumentacja
jest szokujaca dla wiascicieli firm prywatnych.

— Przedsigbiorcy, z ktérymi rozmawiatem,
tez mowig, ze teraz nastaly lepsze czasy dla firm
paristwowych, nie prywatnych. Potwierdzeniem
tej opinii jest chociazby to, ze nadspodziewanie
dobrze radzg sobie przedsigbiorstwa panistwo-
we notowane na gietdzie i wchodzgce w sktad
indeksu WIG20. Niedawno Jastrzebska Spotka
Weglowa przynosita ogromne straty, teraz ma
zyski. Lotos, wyceniany parg lat temu przez jed-

nego z analitykéw na zero zlotych, placi dzis zto-
towke dywidendy. Wielu ludzi nie potrafi tego
zrozumie¢ — w powszechnym przekonaniu PiS
nie ma tak dobrych kadr zarzgdzajgcych, jakie
miata PO.

- W przemysle weglowym mamy nastepuja-
ca sytuacje: kopalnie sprzedaja wegiel panistwo-
wym elektrowniom, wigc rzad ma mozliwo$¢
wplywania na dochody przedsiebiorstw gorni-
czych poprzez zarzady elektrowni, ktére moga
podwyzszaé ceny kupowanego wegla. Obecnie
spolki energetyczne oraz budzet poprzez skfad-
ki emerytalne wspotfinansuja wydobycie tego
surowca. Ostatecznie jednak za to dodatkowe
finansowanie kopaln zaplaci konsument ener-
gii elektrycznej, czyli gospodarstwa domowe
i przedsiebiorstwa. Jezeli wzrosng koszty pro-
dukeji energii elektrycznej, elektrownie beda
mie¢ podstawy, by proponowa¢ wyzsze ceny
energii. A odpowiedni panstwowy urzad do
spraw cen bedzie je zatwierdzal. W naszej roz-
mowie dotykamy wazkiego problemu: niekté-
re dzialania rzadu Beaty Szydfo zaczynajg by¢
grozne.

- Dla kogo?

- Dla przedsiebiorcow i gospodarki. To
zagrozenie zwigzane jest przede wszystkim
z obnizeniem wieku emerytalnego.

- Jeszcze péttora roku temu w jednych
z wywiadow przewidywat pan, ze PiS tego pomy-
stu nie wprowadzi w Zycie.

- Nie tyle przewidywalem, ile miatem
nadzieje, ze réwniez w tej kwestii dojdzie do
zmiany w stosunku do partyjnego programu.
O tym takze rozmawialem z prezydentem
i innymi przedstawicielami PiS. Bylo kilku mini-
strow — mysle zwlaszcza o Pawle Szalamasze,
Mateuszu Morawieckim i Jarostawie Gowinie
- niechcacych obnizania wieku emerytalnego.
Widocznie jednak Jarostaw Kaczynski uznal, ze
polityczne koszty wycofania sie z tej obietnicy
bytyby dla PiS zbyt duze i zazadal jej wprowa-
dzenia. Wiemy, jaka bedzie tego cena: sam rzad
mowi, ze od poczatku obowigzywania ustawy
do konca przysztego roku zatrudnienie z racji
obnizonego wieku emerytalnego spadnie o 400
tysiecy osob. Przypomne, ze w Polsce pracu-
je okolo 16 milionéw ludzi. 400 tysiecy to 2,5
proc. wszystkich pracujacych — a wiec bar-
dzo duzo. Ponadto w latach nastepnych z tego
powodu prawdopodobnie bedg nastepowaty
dalsze obnizki liczby zatrudnionych. Przewiduje
sie, ze w ciagu najblizszych pieciu-o$miu lat
zatrudnienie spadnie o 600 tysiecy, a w diuz-
szej perspektywie moze nawet o milion osob.



To stwarza duze ryzyko dla wzrostu gospodar-
czego i finanséw publicznych. Wiadomo: mniej
zatrudnionych to mniejsze skladki emerytalne
wplywajace do ZUS. Z drugiej strony, bedzie-
my mieli wiecej emerytow, a to oznacza wyzsze
wydatki. Wedlug szacunkéw, koszt obnizonych
emerytur ma w tym roku wynies¢ okoto dwéch
miliardéw, w przysztym roku zwiekszy sie do
okolo dziesieciu miliardéw, a potem bedzie suk-
cesywnie rdst do dwudziestu, a nawet wiecej
miliardéw ztotych rocznie. Oprécz wspomnia-
nych wydatkéw pojawi sie dodatkowy koszt tej
reformy w postaci nizszego przyrostu zatrud-
nienia i wolniejszego tempa wzrostu PKB.

- Widocznie rzgdzgcy liczg na wigkszq imi-
gracje z Ukrainy i innych panstw bylego ZSRR.

- Jezeli tak jest, to skoro juz zdecydowali
sie na obnizenie wieku emerytalnego, powin-
ni réwnoczesnie zaproponowac jaki$ program
zwiekszajacy naptyw Ukraincéw i innych imi-
grantéw do Polski, utatwiajacy im nabywanie
prawa do pracy i pobytu. Tego nie ma. Ponadto
jest drugi réwnie powazny obszar gospodarki,
gdzie juz wystepuja, a wkrdtce moga wystapic
znacznie powazniejsze problemy - to inwesty-
cje. W latach 2009-2010 nastapil silny wzrost
inwestycji publicznych, finansowanych mniej
wiecej w potowie $rodkami unijnymi. Osiagnety
one nawet ponad pigcioprocentowy poziom
PKB. W zeszlym roku mielismy gwaltowny
spadek inwestycji publicznych - az o ponad
30 procent! Rezultatem tego bylo obnizenie
tempa wzrostu gospodarczego w 2016 roku do
2,6 proc. W tym roku oczekiwali$my odbicia
w inwestycjach publicznych i stad m.in. braly sie
prognozy czteroprocentowego tempa wzrostu
PKB. Na razie nie widze zauwazalnego wzrostu
tych inwestycji, wiele wskazuje na to, ze pomi-
mo ich znacznego wzrostu w drugiej potowie
roku, wszystkie inwestycje moga by¢ w bieza-
cym roku na takim poziomie, jak dwa lata temu.

- Rzgd zapowiada kilka wielkich inwestycji:
np. budowe Centralnego Portu Lotniczego, prze-
kop Mierzei Wislanej. ..

- Nalezy zauwazy¢, ze obecny 17-procen-
towy udzial inwestycji ogétem w PKB, a wcze-
$niej $rednio wynosit on nawet 20 proc., to
warto$¢ okoto 330 miliardéw ztotych rocznie.
Gdy zaczniemy budowa¢ wielki port lotniczy,
to prawdopodobnie ta inwestycja bedzie rozto-
zona na kilka lat. Mogtaby ona kosztowaé 5-8
miliardéw rocznie, czyli bardzo niewielka czgs¢
ogolnej sumy wszystkich inwestycji. Program
Mateusza Morawieckiego zakladal wzrost
udziatu inwestycji w PKB nawet do 25 proc.

Z 17 do 25 to wzrost o osiem punktéw procen-
towych, czyli o okolo 150 miliardéw zlotych
rocznie!

- Czy to realne?

— Moim zdaniem, to fantazjowanie. Poza tym
wicepremier Morawiecki chce, zeby ten wzrost
nastgpil raczej w obszarze inwestycji krajowych
niz zagranicznych. Aby rodzimych inwestycji
przybywalo, musialyby réwniez wzrosna¢ krajo-
we oszczednosci. Natomiast program PiS akcen-
towal przede wszystkim wzrost konsumpcji,
o czym $wiadczy program 500+, podwyzszenie
kwoty wolnej od podatku, obnizenie weku eme-
rytalnego i pomoc dla frankowiczéw. I rzeczy-
wiscie, pomimo wycofania si¢ z dwdch waznych
obietnic, konsumpcja ma si¢ dobrze, ale udziat
inwestycji w dochodzie narodowym w ciagu
ostatnich dwdch lat maleje. W roku 2015 wyno-
sit 18, a teraz juz tylko okolo 17 procent, zamiast
rosng¢ do zapowiadanych ponad 20 procent.

- Wicepremier Morawiecki zdaje sig dostrze-
gac ten problem, dlatego poszukuje inwestorow
na calym $wiecie. Niedawno podat informacje,
ze do Polski wejdzie J.P. Morgan, jeden z najwigk-
szych holdingow finansowych na swiecie.

- Takie inwestycje, jak Mercedesa czy J.P.
Morgan, nadajg si¢ jedynie do celéw propa-
gandowych. Rozmawiamy nie o pojedynczych
przedsigbiorstwach, inwestujacych po 1-2 dwa
miliardy euro, czyli po kilka miliardéw zlotych,
tylko o wielu dziesigtkach miliardéw zlotych.
Zauwazmy, ze jeden procent PKB to okoto 20
miliardéw zltotych. Jezeli zatem chcemy zwigk-
szy¢ udzial inwestycji w dochodzie narodowym
o np. pie¢ punktéw procentowych, to inwestycje
krajowe i zagraniczne musiatyby wzrosna¢ o 100
miliardow zfotych. Do dzisiaj rzad nie ma progra-
mu realizacyjnego w tym obszarze gospodarki, nie
przedstawil planu, jak chce osiggna¢ tak znaczny
wzrost udzialu inwestycji w dochodzie narodo-
wym. Poza tym realizuje takie decyzje, jak mocne
uszczelnienie systemu podatkowego, zapewniajg-
ce pewng poprawe w finansach publicznych, nie
jakas wielka, cho¢ znaczna, ale mogaca zniechecaé
przedsiebiorcow do inwestycji.

- O inwestycjach, innowacyjnej gospodarce
itp. mowi Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Jak jg pan ocenia, bo opinie ekonomi-
stow na jej temat sq podzielone?

- Wielokrotnie mialem okazje omawiaé
ten program. Po raz pierwszy w kwietniu czy
marcu ubieglego roku, kiedy prezydent Duda
poprosit mnie o skomentowanie tej strategii na
posiedzeniu Narodowej Rady Rozwoju. W tym
posiedzeniu wzieli udzial Mateusz Morawiecki



i kilku ministréw obecnego rzadu. Kilka mie-
siecy pdzniej zorganizowano wielka konferencje
w Ministerstwie Rozwoju i szefowie tego resortu
zaprosili mnie do dyskusji panelowej z prosba
o skomentowanie rozszerzonej wersji strategii,
jaka sie wtedy pojawila. Takze ona nie wyja-
$nia, w jaki sposob udzial inwestycji w docho-
dzie narodowym ma wzrosna¢ do tak wysokich
poziomdw, o jakich sie méwi. We wszystkich
wystapieniach - nie tylko tych dwdch, przeciez
udzielatem duzo wywiadéw w mediach - pod-
kreslatem, ze wicepremier Morawiecki stusznie
moéwi o potrzebie, a nawet wrecz o konieczno-
$ci podniesienia udzialu inwestycji w dochodzie
narodowym, tylko nie przedstawia majacych
do tego doprowadzi¢ instrumentéw. Nie ma
takiego programu, ponadto w wystapieniach
publicznych o inwestycjach zagranicznych
mdwi w sposdb troche niejasny.

— Jest zaréwno za, jak i przeciw?

- Tak to wyglada: formalnie niby zalezy mu
na tym, zeby inwestycje byly. Z drugiej strony
moéwi jednak o tym, ze w przeszlosci niemal
caly rozwoj gospodarczy w okresie transforma-
¢ji polegat - jego zdaniem - na inwestycjach
zagranicznych. I on chcialby te sytuacje zmie-
ni¢. A to oznacza, ze przybedzie inwestycji
krajowych kosztem inwestycji zagranicznych.
Jesli tak ma sie sta¢, nalezaloby pokazaé, w jaki
spos6b zamierza si¢ zwieksza¢ w tak znacznym
stopniu oszczednos$ci krajowe. W Polsce sa
one wyjatkowo niskie, zar6wno w poréwnaniu
z innymi krajami UE, jak i takimi pafstwami
jak Chiny czy Korea Poludniowa, gdzie w prze-
szto$ci wahaly sie miedzy 35 a 50 procent PKB.
W Polsce stanowia one okolo 15 procent PKB.
W praktyce wszystko rozbija si¢ o brak finan-
sowania zwiekszonej puli inwestycji na skale,
o0 jaka nam chodzi. Mateusz Morawiecki po pro-
stu milczy na ten temat. Moze dlatego, ze zdaje
sobie sprawe, iz program rzadu Beaty Szydto
juz od kampanii wyborczej byt skoncentrowany
na wzroécie udzialu w dochodzie narodowym
konsumpgji, a nie inwestycji.

- Politycy PiS, mowigc, ze liczg na rodzimy
kapitat, zwykle powolujg si¢ na przyktad PZU,
ktory przejmowat inne firmy.

- Ale my rozmawiamy o zupelnie innej
skali. W gre wchodzi co najmniej dodatkowe
100 miliardéw zlotych rocznie na inwestycje.
Tymczasem PZU wydalo spore kwoty - razem
z PKO BP i Polskim Funduszem Rozwoju - na
zakup Pekao SA i Alior Banku. To byty zmiany
wlasnosciowe, a nie inwestycyjne, bo nie zmie-
nil sie zasob kapitatu trwatego w gospodarce.

Pienigdze, jakie znajduja si¢ w dyspozycji pol-
skich przedsiebiorstw panstwowych, s ponadto
zbyt male, zeby podnies¢ znaczaco inwestycje
krajowe. Mimo to rzad chce zwiekszy¢ udziat
inwestycji sektora panistwowego, co moze stano-
wi¢ kolejne zagrozenie dla gospodarki.

- Na czym ono polega?

- W przedsigbiorstwach panstwowych
w ostatnich latach rzeczywiscie mamy spore
inwestycje, jak na te firmy, ale koszt jednego
miejsca pracy jest w nich kilka razy wyzszy niz
w sektorze prywatnym. Maja tez nizszg rentow-
no$¢. Nie méwie o PKO BP i PZU, bo te firmy
wykorzystuja dominujaca pozycje na rynku, by
miec¢ wysoka zyskownos¢, ale przede wszystkim
o sektorze gorniczym. Jest powazny problem, co
z nim zrobi¢? Niedawno analitycy think tanku
WiseEuropa dokonali wyceny wszystkich dota-
cji panstwa do gérnictwa i energetyki weglowej
od roku 1990 do roku 2016. Okazuje sig, ze ten
transfer wyniost 30 miliardéw ztotych (w roku
2016 byto to 9,2 miliarda z1). Obejmowal m.in.
finansowanie emerytur oséb zatrudnionych
w gornictwie. Finansuja je nie kopalnie i gorni-
cy, tylko budzet panstwa. Jesli do tego doliczy¢
koszty posrednie, spowodowane chorobami na
tle zanieczyszczenia srodowiska w skali kraju
(w roku 2016 wyniosty one wedlug tych anali-
tykoéw 31 miliardow zlotych), to placony przez
spoleczenstwo ukryty rachunek za wegiel siega
juz blisko 2 biliony zlotych, czyli na obywatela
wynosil dotad blisko 2 tysigce zlotych rocznie.
Byly lata, kiedy gérnictwo byto zyskowne, przy-
najmniej na papierze, ale wtedy nie inwesto-
walo tak, jak powinno, wiec teraz sa problemy
i jedynym wyjsciem wydaje si¢ prywatyzacja
oraz silny wzrost ceny wegla. Tymczasem rzad
mowi otwarcie i zdecydowanie: nie bedzie dal-
szych znaczacych prywatyzacji w Polsce, raczej
bedzie si¢ zabiegalo o tzw. repolonizacje niekto-
rych firm, a ukryte dotacje raczej wzrosng, niz
beda ograniczane.

- Sprywatyzowano kilka kopaln, m.in. pod-
lubelskg Bogdanke, i dajg one sobie nieZle rade.
To powinno rzqdzgcych sklaniac do tego rozwig-
zania...

- Ale byloby to niezgodne z etatystyczna dok-
tryna PiS. Jarostaw Kaczynski czesto podkresla,
ze rozni si¢ od Eugeniusza Kwiatkowskiego,
ministra przemystu, a potem ministra skarbu
w II Rzeczypospolitej, poniewaz tamten byt eta-
tysta, on za$ jest zwolennikiem metod rynko-
wych. Jesli chodzi o sektor weglowy, na pewno
tak nie jest, cho¢ ta galaz gospodarki nas, podat-
nikdéw, sporo kosztuje.



- We wspomnianym tekscie drukowanym
w ,Rzeczypospolitej” prezentuje pan dane
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
wedtug ktorych w 1989 roku poziom PKB w prze-
liczeniu na jednego mieszkarnica wynosit 30,1
procent poziomu USA, a w roku 2016 juz 48,4
procent. Jestesmy wigc tzw. krajem doganiajgcym,
ale moze to si¢ zmieni¢. Na podstawie zagrozei,
jakie pan wczesniej wymienil, kresli pan trzy
warianty rozwoju Polski w najblizszych latach.
Pierwszy z nich zaktada dalszy rozwdj gospodar-
czy Polski i doganianie paristw wysoko rozwinie-
tych, przy utrzymaniu inwestycji krajowych na
poziomie okolo 20 procent PKB. Wariant drugi
przewiduje nieznaczne odchylenia w dot w sto-
sunku do optymistycznego wariantu pierwszego.
Najwigksze szanse realizacji ma wedtug pana
jednak wariant trzeci — negatywny.

- Zakladam w nim znaczne, cho¢ stopnio-
we, zmniejszanie tempa wzrostu PKB: w ciaggu
najblizszych 10-15 lat obnizy si¢ ono do okoto
2 procent. Bedzie wiec wynosi¢ niewiele wiecej
niz tempo wzrostu w takich krajach, jak Niemcy
czy inne panstwa wysoko rozwiniete. Gdyby do
tego doszto, oznaczaloby to niemal zahamo-
wanie procesu doganiania tych krajow przez
Polske. Doj$¢ moze do tego z dwoch powoddw,
o jakich méwili$my: nizszego zatrudnienia oraz
niskiego poziomu inwestycji w relacji do PKB.
Naktadaja si¢ na to kwestie demograficzne, to
znaczy zmniejszanie si¢ podazy pracy spowo-
dowane spadkiem liczby ludno$ci.

- To zjawisko ma ograniczy¢ program 500+,
chociaz jego ewentualne korzystne efekty na
rynku pracy bedg odczuwalne dopiero za okoto
dwadziescia lat.

- Program 500+ wedlug zalozen rzadu
zwiekszy populacje Polakéw o okoto 30 tysiecy
rocznie. Natomiast zeby utrzymac liczbe lud-
nosci i zatrudnienia na stabilnym poziomie,
potrzebujemy okoto 150 tysiecy dodatkowych
urodzen rocznie, wiec od poczatku byto niemal
pewne, ze 500+ niewiele zmieni, jesli chodzi
o demografie. Ale tu dochodzg jeszcze dwie
kolejne rzeczy, o ktérych takze mowilem, mia-
nowicie zmniejszenie zatrudnienia w wyniku
wzrostu liczby 0séb przechodzacych wezesniej
na emeryture oraz kontynuacja niskich inwe-
stycji krajowych. Do tego nalezy doda¢ pro-
blemy na linii Polska-UE, mogace zniecheca¢
inwestoréw zagranicznych, oraz fakt, ze kolejny
unijny budzet bedzie zupelnie inny niz obecny
i bedzie wplywal na kondycje Polski po roku
2022. Wtedy prawdopodobnie doptyw wspol-
notowych $rodkéw do budzetu bedzie niewiel-

ki i nie uda si¢ nimi wspétfinansowaé waz-
nych programéw inwestycyjnych, szczegdlnie
w obrebie infrastruktury. Doplyw oszczedno$ci
zagranicznych do Polski takze moze si¢ zmniej-
szy¢. Wowczas rezultatem moze by¢ nawet
dalszy spadek udzialu inwestycji w dochodzie
narodowym.

- Przedstawia pan rowniez wariant opty-
mistyczny. Dlaczego nie widzi pan szans, by sig
zrealizowat?

- Wydaje mi si¢ to malo prawdopodobne
w wypadku kontynuacji rzadéw przez PiS.
Zreszty Jarostaw Kaczynski wyraznie powie-
dzial: dla niego sa wazne cele o charakterze
spolecznym i politycznym, jest nawet gotow
zaplacic za ich realizacje spowolnieniem tempa
wzrostu gospodarczego o jeden punkt procen-
towy rocznie. To bardzo przejrzyste stanowi-
sko. A cele spofeczne, o jakich méwi prezes
PiS, to wlasnie nacisk na konsumpcje, a nie na
inwestycje, a takze podejrzliwo$¢ wobec sek-
tora prywatnego i przedsiebiorcéw, zaréwno
krajowych, jak i zagranicznych. Ponadto mamy
konfrontacje Polski z krajami UE, odzegnywa-
nie si¢ od wejscia naszego kraju do strefy euro
i przesuwanie terminu ewentualnego przyjecia
wspolnej waluty na bardzo odlegly czas. Tych
znakdw zapytania jest duzo.

— Polityka prokonsumpcyjna ma zapewnic PiS
rzgdzenie przez kolejne cztery lata. Gdy tak sig
stanie, ryzyko spetnienia si¢ wariantu pesymi-
stycznego wzrosnie?

- Jak najbardziej. To dobra strategia, jesli
chce sie nadal rzadzi¢. Przeciez w koncu kry-
zys grecki, z jakim mieliSmy do czynienia od
2008 roku niemal do teraz, nastgpil po prawie
dziesiecioletnim okresie szybkiego wzrostu
gospodarczego. Tylko ze ten wzrost byt finan-
sowany w duzym stopniu przez rosnacy dlug
zagraniczny, publiczny i prywatny. Jesli w Polsce
bedzie tylko umiarkowany wzrost zadtuzenia
w relacji do PKB i powolny wzrost gospodar-
czy, to nie bedzie wielkiego kryzysu. Po prostu
przestaniemy dogania¢ takie kraje jak Niemcy
i zacznie sie spelnia¢ prognoza wpadnigcia
w putapke $redniego dochodu. Zaréwno prezy-
dent Andrzej Duda, jak i Mateusz Morawiecki
moéwili i méwis, Ze zalezy im, zeby tak sie nie
stalo, ale logika programu politycznego rzadu,
a w szczegolnodci Jarostawa Kaczynskiego,
zmierza dokladnie w kierunku realizacji tej
prognozy.

— Niestety, swiadomos¢ zagrozenia popadnig-
ciem w putapke sredniego dochodu nie dociera
do rzgdzgcych w takim stopniu, by zmienili prio-



rytety polityki gospodarczej. Ale ten tok mysle-
nia nie dociera tez do tzw. zwyklych Polakoéw.
Wigkszos¢ uwaza, ze gospodarka ma sie dobrze,
a obawy ekonomistéw mogqg sie nie sprawdzic,
jak te przewidujgce niezrealizowanie budzetu
w 2016 roku.

- Pan i ja pamig¢tamy pierwsza potowe lat
siedemdziesiatych. Przeciez wtedy tez byl wiel-
ki narodowy entuzjazm i ogromne zadowole-
nie z polityki gospodarczej Edwarda Gierka.
Rozwdj inwestycji byt pokrywany w duzym
stopniu kredytami zagranicznymi. Pierwszy
sygnal ostrzegawczy pojawil sie w 1976 roku,
kiedy rzad Jaroszewicza chcial wprowadzi¢
duze podwyzki cen. Doszlo do protestéw spo-
tecznych i trzeba bylo si¢ z podwyzek wyco-
fa¢. Musialy uptynac¢ kolejne cztery lata napie¢
i pelzajacego kryzysu, az w koncu doszto do
otwartego kryzysu politycznego w roku 1980
i spadku PKB w latach 1980-1981 o okoto 20
procent. Ale nawet wowczas, sadzac z wypo-
wiedzi przywodcodw ,,Solidarnos$ci”, przewa-
zajgca liczba ludzi w Polsce niezbyt rozumiala
mechanizm, jaki do tego kryzysu doprowadzit.
Teraz tez wigkszos¢ Polakéw nie ma odpo-
wiedniej wiedzy i w duzym stopniu polega
na opiniach popieranej przez siebie elity poli-
tycznej i jej przywddcow. Duza czes¢ ludno-
$ci w Polsce wierzy w to, co méwig politycy
PiS. W zwiazku z tym istnieje duze prawdo-
podobienstwo, ze beda oni powielac te sady
o gospodarce w ciggu najblizszych paru lat,
a opozycji bedzie bardzo trudno przekonaé
rodakdw, ze jest inaczej, skoro w tej chwili
sytuacja materialna znacznie si¢ poprawia —
nie tylko ze wzgledu na program 500+, ale
takze z uwagi na szybko rosnace place i niskie
bezrobocie. Obnizenie wieku emerytalnego,
prowadzace do silnego spadku podazy na
rynku pracy, jest dla pracujacych korzyst-
ne. Pozwala im mie¢ nadzieje, ze place beda
rosng¢ szybciej — i tak juz sie dzieje. Kobiety,
przechodzace teraz na emeryture, dopiero po
pewnym czasie zorientuja sie, ze ich emerytury
sg niskie lub bardzo niskie. Stad m.in. zaczyna
sie mowic o emeryturze obywatelskiej. Zwykle
stanowi ona bardzo niewielka cze$¢ $redniej
placy, wigc préba wprowadzenia takich eme-
rytur oznaczataby ogromny koszt polityczny
dla rzadzacych. Jarostaw Kaczynski dobrze to
rozumie, dlatego — sadze — zablokuje te pomy-
sly. A to oznacza przesuniecie problemu na
lata przyszle. A za dziesig¢ lat obecny prezes
PiS nie bedzie juz rzadzil z innych powo-
déw, w zwigzku z tym jego nie interesuje, co

bedzie w roku 2028, jemu zalezy, by rzadzi¢
»tu i teraz”. Kosztem wzrostu gospodarczego,
a nawet ryzyka destabilizacji panstwa, pod
jednym wszakze warunkiem: ta destabilizacja
bedzie stopniowa i nie dojdzie zbyt szybko do
wielkiego kryzysu.

- Zaplacimy za obecng polityke gospodarczg
podobng ceng, jak kiedys za polityke Edwarda
Gierka?

- Wszystko zalezy od konkretnych dziatan
PiS. Jak dotad rzad uniknat szybkiego kryzysu
dzieki wycofywaniu sie z kilku waznych obiet-
nic wyborczych. Teraz tez zabiega, m.in. przez
uszczelnianie systemu fiskalnego, by nie doszlo
do glebszej zapasci finanséw publicznych.
Podejmuje jednak tylko dziatania ostabiajace
tempo narastania powaznych probleméw. I nie
jest wykluczone, ze bedzie tak robif nadal. Lecz
w ten sposéb rzadzacy tylko przedluzaja okres
pogarszania si¢ sytuacji.

- Kryzys niechybnie nastgpi?

- Kryzys nie jest nieunikniony, szczegélnie
jesli dojdzie do znaczacej zmiany polityki. A to
jest mozliwe nawet w wypadku PiS. Na przy-
kiad dojdzie do rozpadu tej partii na czg$¢ anty-
europejska i proetatystyczng, mocno lewicowa
w sferze ekonomicznej, oraz odtam reprezen-
tujacy poglady podobne do pogladéw niebe-
dacego juz w PiS Kazimierza Ujazdowskiego.
Gdyby do glosu doszli ludzie jego pokroju albo
wigcej do powiedzenia mieli nawet tacy ludzie,
jak Andrzej Duda czy Mateusz Morawiecki —
czyli to bardziej umiarkowane skrzydto PiS,
nierezygnujace z logicznego mysélenia i dbajace
bardziej niz Jarostaw Kaczynski o dlugofalowy
interes kraju — to wtedy Polska niekoniecznie
musiataby zmierza¢ w kierunku duzych pro-
bleméw.

— Prezydent zaprezentowat wlasnie swéj pro-
jekt reform sqgdownictwa. Jesli nie spodobajg sig
one kierownictwu PiS, moze to by¢, zdaniem nie-
ktorych politologow, poczgtek rozpadu tej partii
na dwa obozy o jakich pan mowi - prezydencki
i rzgdowy.

- By¢ moze tak sie stanie, by¢ moze nie, trud-
no przewidzie¢. Prezydent Andrzej Duda zde-
cydowanie twierdzi, ze jest nadal czgécig ruchu,
jakim jest PiS, i mysli w podobnych kategoriach.
Oczywiscie to nie catkiem prawda, bo jednak
reprezentuje znaczaco inny sposéb myslenia
niz Jarostaw Kaczynski, szczegdlnie w polityce
zagranicznej. Jakie beda szanse tego skrzydla,
to sie okaze. Wiele bowiem, takze w gospodarce,
zalezy od tego, jak dlugo jeszcze tacy ludzie,
jak Jarostaw Kaczynski, Beata Szydto, Zbigniew



Ziobro czy Antoni Macierewicz, beda rzadzi¢
krajem. Dlatego nie jestem optymistg. W dal-
szym ciggu nie wiemy, jak rozwinie sie sytu-
acja polityczna w Polsce, a to od niej zaleze¢
bedzie polityka gospodarcza. W zwiazku z tym
nie mozna by¢ niczego pewnym - wszystkie
trzy warianty rozwoju sytuacji, jakie przedsta-
witem, s3 mozliwe. W tej chwili zmierzamy
jednak w kierunku wariantu pesymistyczne-
go. By¢ moze dojdzie do opamigtania i zmian
w samym PiS, a takze wéréd wyborcow. To od
nich bowiem wszystko zalezy. Podczas wyboréw
za dwa lata, a tym bardziej za lat sze$¢, moga oni
sprawi¢, ze bedziemy mieli inng, lepsza dla kraju
scene polityczng.
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