ZADEUZENIE POLSKI ROSNIE
NAJSZYBCIEJ OD MOMENTU
TRANSFORMACJI

Z prof. Stanistawem Gomutka, ekonomista, bytym
wiceministrem finanséw oraz wyktadowca London
School of Economics, obecnie gtéwnym ekonomista
Business Centre Club, rozmawia Stanistaw Lejda

- W jakiej
kondycji jest pol-
ska gospodarka?
Wedlug oficjal-
nych  danych
makroekonomicz-
nych podobno
w niezlej, mimo iz
pandemia koro-
nawirusa miatla
jej mocno zaszko-
dzic.

- Wczoraj
(rozmowe prze-
prowadzono 9
czerwca 2021 roku
- przyp. red.)
rzad przyjat zalo-
zenia do budze-
tu na rok 2022.
W komunikacie Kancelarii Rady Ministréw
znajduje sie réwniez cze$¢ analityczna, zwra-
cajgca uwage na to, co sie dzialo w roku 2021.
Czes$ciowo w oparciu o wydarzenia z poprzed-
niego roku rzad proponuje rozwiazania na rok
2022. Pojawia si¢ tu jednak kwestia interpretacji
tego, co nastapi w roku biezacym. Gdy przygla-
datem si¢ temu zagadnieniu, nasungto mi sie
kilka komentarzy.

- Poprosze o nie.

- Pierwsza uwaga - pozytywna: rzad
chce, aby polityka gospodarcza uwzgled-
niala wytyczne UE oraz krajowe przepisy
fiskalne.

— Jest to mozliwe przy obecnych napigciach
z unijnymi wladzami i kwestionowaniu przez
polski rzqd wielu posunieé proponowanych przez
Brukselg?
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- Wszystko jedno, czy to si¢ uda, czy nie.
Wazne, ze rzad moéwi: chcemy uwzglednia¢
wytyczne instytucji unijnych. Moim zdaniem,
to dobra deklaracja. Problem polega na czyms
innym - w dalszym ciaggu krajowe metody
liczenia deficytu i zadluzenia sektora finan-
s6w publicznych odbiegaja znacznie od metod
Eurostatu. Statystyki krajowe zanizaja defi-
cyt budzetowy i dlug publiczny. W rezultacie
pojawia sie — réwniez w oficjalnych analizach
i komunikatach rzadu - podwdjna statystyka:
jedna na potrzeby krajowe oraz unijna — na uzy-
tek miedzynarodowy.

- Jaki jest zatem faktyczny poziom deficytu
budzetowego i dlugu publicznego? Niedawno
podano, ze po pierwszym kwartale br. Polska
ma nadwyzke budzetowg. Jezeli chodzi o diug
publiczny, konstytucyjnego progu ostroznoscio-
wego nie przekraczamy. Z punktu widzenia rzg-
dzqgcych jest nieZle, a jak jest naprawde?

- Problem we wspomnianych dwoch sta-
tystykach. Rzad, a zwlaszcza obecny minister
finansow Tadeusz Ko$cinski, mocno podkre$la-
ja, ze przy kazdej okazji biora pod uwage dane
unijne.

- Réznig si¢ one od statystyki krajowej?

- Dane unijne méwig np. o tym, ze w roku
2020 odnotowano bardzo duzy, bo wynoszacy
az dwanascie punktéw procentowych, przy-
rost zadluzenia instytucji rzgdowych i samo-
rzadowych. Statystyka krajowa w liczeniu
dlugu publicznego nie uwzglednia zadluzenia
takich instytucji, jak np. Bank Gospodarstwa
Krajowego czy Polski Fundusz Rozwoju. Te
dwie instytucje zostaly w ubieglym roku uzyte
do podtrzymania rozwoju gospodarczego oraz
zmniejszenia ktopotéw sektora przedsiebiorstw,
pomimo iz w praktyce oznacza to wzrost
dlugu nieodnotowany w krajowej statystyce.
Powinni$my jasno powiedzie¢: przyrost dlugu
publicznego i deficytu budzetowego jest wyjat-
kowo duzy, najwyzszy od momentu transforma-
¢ji. Rzad podkredla, ze w innych krajach jest tak
samo. Oczywiscie, wiele paiistw ma zadluzenie
znacznie wyzsze niz Polska, istnieje jednak rdz-
nica miedzy nami, a niektérymi innymi krajami
$wiata.

- Na czym ona polega?

- Wiele krajéw, takich jak: Stany
Zjednoczone, Francja, Wielka Brytania itp. cie-
szy sie¢ duzym zaufaniem inwestoréw, ktorzy
wiedzg, ze oprocentowanie rzagdowych papie-
réw dtuznych jest w tych panstwach niskie, za to
w Polsce doé¢ wysokie. U nas od kilku dziesie-
ciolatek oprocentowanie rzadowych papieréw

dluznych jest o dwa punkty procentowe wyzsze
anizeli w Niemczech. Wynika to z oceny ryzy-
ka inwestycyjnego na podstawie wiarygodno-
$ci danego kraju. Polska wprawdzie nie nalezy
do panstw z tragiczng oceng tego ryzyka, ale
jest ono dosy¢ wysokie w poréwnaniu z takimi
krajami, jak Niemcy, Holandia lub Szwecja, czy
nawet sasiadujgca z nami Slowacja. Jest kilka
powodow takiej sytuacji.

— Jakich?

- Jednym z nich jest to, ze w Polsce w okresie
transformacji zawsze mielismy deficyt budze-
towy, natomiast nie bylo zadnego roku z jego
nadwyzka. Ponadto Polska przez pewien czas
w latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku nie
obstugiwata swego diugu zagranicznego. Byta
bankrutem.

- Klub Paryski czes¢ tych dtugow umorzyt...

- Anulowano wéwczas Polsce potowe zadtu-
zenia. Jako doradca ministra finanséw bytem
czlonkiem zespotu negocjujacego to zmniej-
szenie. Zabiegatem o nie, gdyz sytuacja finan-
sowa panstwa w 1990 roku byta tragiczna.
Przedstawiciele rzagdow Japonii i Holandii na
posiedzeniu Klubu Paryskiego w marcu 1991
roku podkreélali, ze jezeli Zadamy tak wysokie-
go obnizenia dlugu publicznego i nie chcemy
wywiazywac sie ze zobowigzan, to nie pozo-
stanie to bez wplywu na ocene ryzyka Polski
przez kolejne dziesiatki lat. Ale byliémy w sytu-
acji przymusowej i musieliémy tak postepo-
wal. Wtedy, po prostu, nie bylo innego wyj-
$cia. Jednak istnieja negatywne konsekwencje
tego faktu. Oto Wegry nie zdecydowaly sie na
zmniejszenie zadluzenia, a nawet krytykowa-
ty wtedy stanowisko Polski, twierdzgc: jeze-
li bedziecie zada¢ umorzenia zadluzenia, to
ocena ryzyka dlugu wegierskiego tez moze na
tym ucierpie¢. Oczywiscie, rzad, ministrowie
finanséw i ich doradcy zdawali sobie sprawe
z dtugofalowych konsekwencji takiego rozwia-
zania. Kraje, jakie w przesztosci bankrutowaly,
muszg by¢ oceniane gorzej pod wzgledem ryzy-
ka inwestycyjnego.

- Teraz sytuacja moze sig powtdrzyc? Grozi
nam bankructwo w greckim stylu?

- Ryzyko bankructwa na wzdr Grecji w tej
chwili nam nie grozi, bo kiedy ten kraj przy-
stepowal do unii monetarnej, mial zadluzenie
na poziomie wielkoéci swego PKB, czyli wie-
cej niz mie¢ powinien, by wej$¢ do strefy euro.
Wobec Gregji zastosowano jednak tagodniejsze
reguly. Niemcy, biorac pod uwage fakt, ze to
panstwo mocno ucierpialo podczas II wojny
$wiatowej, chcialy mu pomdc w ten sposdb, ze



przyjely go do strefy euro, pomimo iz Grecja
nie spelniata wielu warunkéw. A wprowadzenie
euro automatycznie zmniejsza ryzyko inwesty-
cyjne, w zwiazku z tym rentownosci greckich
skarbowych papieréw wartosciowych spadty
i kolejne rzady w Atenach zaczely zadluzac sie
bardziej, niz powinny. Malo tego: zadluzaly
sie rowniez przedsiebiorstwa i gospodarstwa
domowe. Doprowadzilo to do ogromnego przy-
rostu dlugu publicznego, a Grecji zaczelo gro-
zi¢ bankructwo. W koncu panstwa strefy euro
i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zdecy-
dowaly sie pomdc temu krajowi, ale pod pewny-
mi warunkami. Owe warunki spowodowaly, ze
dochéd narodowy Grecji w ciagu kilku lat spadt
0 25 procent i doszto do glebokiego kryzysu
gospodarczego. Takie byly koszty nadmiernego
zadluzania sie. Nam to na razie nie grozi. Polska
nie jest w sytuacji Grecji.

- Powodéw do niepokoju zatem nie ma?

- Sa, poniewaz znajdujemy si¢ w sytuacji
kraju z ograniczonym poziomem zaufania. Do
jego oceny wazna jest nie tylko - tak bardzo
podkreslana przez polski rzad - relacja dtugu
do PKB. Nie mniej istotny jest koszt obstugi
tego dlugu. W sytuacji, kiedy jego oprocentowa-
nie jest sporo wyzsze niz w innych krajach, ten
koszt tez jest catkiem spory. Zadtuzenie Polski
nie jest obecnie jakos specjalnie duze, ale gdyby
doszto do jego wzrostu z dzisiejszych okoto 60
do 100-150 procent PKB, pojawiloby si¢ ryzyko
bankructwa ze wzgledu na wysokie oprocen-
towanie skarbowych papieréw wartosciowych.
W zwigzku z tym dla Polski bytoby najlepiej,
gdyby udato sie wprowadzi¢ maksymalny
poziom zadluzenia nie na poziomie 60, ale np.
- jak zrobili Czesi — 40 procent PKB. Wowczas
koszt obstugi dtugu publicznego bytby znaczaco
mniejszy, mozna by réwniez mowi¢ o wzroscie
zaufania do naszego kraju. Niemcy niedawno
whpisali do konstytucji, ze nie moze by¢ dalszego
wzrostu zadluzenia - i starajg si¢ je obnizy¢.
Szwecja miata dosy¢ wysoka, prawie osiem-
dziesiecioprocentowsy relacje dtugu publicznego
do PKB, ale przez szereg lat obnizata zadtuze-
nie i teraz wspomniana relacja wynosi okoto
40 procent PKB. Kraje dbajace o swdj prestiz
na miedzynarodowych rynkach finansowych
pilnuja, zeby rentownosci zadane przez rynki
finansowe nie byly wysokie, by nie pogorszy¢
oceny swojej wiarygodnos$ci. W wypadku Polski
— trzeba to na kazdym kroku podkresla¢ - ren-
townosci skarbowych papieréw wartos$ciowych
sg stosunkowo wysokie i nie wolno przesuwac
relacji zadluzenia do PKB powyzej 60 procent.

- Nie styszatem o prébach podwyzszania
progu ostroznosciowego dla polskiego diugu. To
za rzgdow poprzedniej ekipy rzgdzgcej byly takie
zakusy.

— Chciatem przede wszystkim uswiadomi¢
obywatelom, ze wiarygodno$¢ Polski jest duzo
mniejsza niz Niemiec, USA czy innych panstw.
Wyraza sie ona m.in. tym, ze istotne dla ryn-
kow finansowych rentownosci skarbowych
papieréw wartosciowych sa w tamtych krajach
duzo nizsze. Z kilku powodéw. O jednym z nich
juz méwitem: to polskie bankructwo w latach
osiemdziesiagtych ubieglego wieku. Ale jest
i drugi powdd.

- Napigte stosunki Polski z UE?

- Nie, nie. Ten drugi powod to bogactwo
danego kraju przypadajace na obywatela. Nie
dochéd narodowy, tylko bogactwo - tzn. chodzi
o wartos$¢ spotek, zasoby finansowe przedsie-
biorstw i obywateli, warto$¢ mieszkan, doméow
itp. - jednym stowem wszelkie nagromadzone
przez panstwo, przedsiebiorstwa i gospodarstwa
domowe dobra. W Polsce to zaledwie okolo
jedna szosta tego, co posiadaja Niemcy czy
Amerykanie. Jezeli chodzi o dochéd narodowy,
mamy inng sytuacje: u nas w przeliczeniu na
glowe — przy uwzglednieniu réznic w cenach
towaréw i ustug — wynosi on okoto polowy
warto$ci, jaka osigga w Niemczech czy Stanach
Zjednoczonych. Tymczasem przy ocenie ryzyka
wyplacalnosci danego kraju bierze si¢ tez pod
uwage jego zasoby. Jezeli sg one wysokie, rzad
ma mozliwos$¢ wiekszego obcigzenia obywateli
podatkami i sptacenia dlugu publicznego. Fakt,
ze bogactwo Polski jest niewielkie, to drugi
czynnik ostabiajacy nasza wiarygodnos¢. To
mierne bogactwo bierze si¢ stad, ze obywatele
Polski majg bardzo niskie oszczednosci.

- Nigdy nie mieli wielkich oszczednosci...

- ...ate, jakie mieli, zniknely w roku 1989,
kiedy byla potezna inflacja. PdZniej zosta-
ty one w niewielkim stopniu odtworzone, ale
w dalszym ciagu sa niewysokie, a oszczednosci
gospodarstw domowych mamy bardzo niskie.
Inwestycje krajowe sg finansowane gléwnie
z zyskow przedsiebiorstw. W wypadku wydat-
kow rzadu mamy ciagly deficyt, wiec Polska
nie jest w stanie finansowa¢ duzych inwesty-
cji krajowych. Inwestycje krajowe — prywatne
i publiczne - stanowig 13-14 procent polskie-
go PKB - to stosunkowo niewiele. W krajach
Dalekiego Wschodu, nie méwiac o Chinach,
inwestycje oraz oszczednosci w relacji do PKB
sa okolo dwa-trzy razy wyzsze niz w Polsce.
Jeste$my krajem, ktdrego mozliwosci inwesty-



cyjne, a wiec i szansa utrzymania szybkiego
wzrostu gospodarczego, s3 mocno ograniczo-
ne. M.in. dlatego tempo wzrostu PKB w ostat-
nich trzydziestu latach wynosilo miedzy trzy
a cztery procent, podczas gdy np. w Chinach
okolo sze$ciu—o$miu procent. W innych kra-
jach Dalekiego Wschodu - np. w Wietnamie
czy Indonezji - oszczednosci sg wysokie, stad
tempo doganiania krajow bardziej rozwinigtych
jest wyzsze. Ogromny postep w tym dogania-
niu w ciagu ostatnich trzydziestu lat uczynita
zwlaszcza Korea Potudniowa. Bylo to mozli-
we dzieki wysokim oszczedno$ciom nie tylko
firm, ale takze gospodarstw domowych. Tego
w Polsce nie ma.

- Mamy za to stosunkowo wysokg konsump-
cje, ktéra - jak twierdzg niektorzy ekonomisci
- podtrzymuje wzrost naszego PKB.

- Pan wprowadza batagan w mysleniu!
Dochéd narodowy to konsumpcja plus inwe-
stycje. Jezeli mamy wysoka konsumpcje, pozo-
staje nam mniej na inwestycje. Ponadto dbanie
o konsumpcje ma krétkoterminowy — najwyzej
kilkuletni — dodatni wplyw na popyt i aktyw-
nos¢ gospodarcza. A gdy méwimy o utrzymaniu
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, per-
spektywa powinna by¢ dluzsza i wynosi¢ okoto
dziesigciu—-dwudziestu lat.

- Zdaniem innych ekspertow, nie powinnismy
sig porownywac do ,,azjatyckich tygrysow”, tylko
do panstw europejskich, na tle ktérych wypada-
my zupelnie przyzwoicie.

- Co to znaczy nie poréwnywacl sie?!
Powinni$my to robi¢, chcieliby$émy by¢ odpo-
wiednikiem Korei Potudniowej, kiedys Lech
Walesa moéwit, ze pragniemy by¢ i bedziemy
druga Japonia. Dlaczego nie potrafimy by¢
ambitni w takim wlasnie sensie, lecz dbajac
o konsumpcje na krétka mete, myslimy o naj-
blizszych kilku latach? Podobnie rozumowat
Edward Gierek w pierwszej potowie lat siedem-
dziesiatych, zapozyczajac kraj na duzg skale, co
potem doprowadzito do strajkéw w 1976 roku
i kryzysu w latach 1980-1981, kiedy najpierw
wystapit gteboki, dwudziestoprocentowy spadek
PKB, a potem niewyplacalnos¢ kraju. Strategia:
dbamy o konsumpcje, tu i teraz, a nie o inwe-
stycje ani o oszczednosci, jest dobra na krot-
ka mete. Takg perspektywe przyjmuja rzady
populistyczne, m.in. w Grecji, i zadluzajg kraj,
pragnac utrzymac si¢ u wladzy. Bardzo mocno
wzrosty tam emerytury i inne wydatki socjalne
finansowane z budzetu panstwa. Grecy korzy-
stali z tego, ze weszli do strefy euro, oprocen-
towanie ich dlugu byto niskie, wiec pozyczali

pieniadze, az ich zadluzenie eksplodowalo do
ponad dwustu procent PKB.

- Co zatem Polska powinna zrobié, by te
swojg wiarygodnos¢ poprawié? Czy rzgdowy
program na czas po pandemii, nazwany Polskim
Ladem, rozwigze ten i inne problemy, o jakich
mowilismy? A moze je poglebi?

— Polski Lad réwniez zwraca uwage na
konsumpcje na krotka mete. Zaczela sie ona
poglebia¢, kiedy pojawil sie rzad Beaty Szydlo.
Pamietamy, jakie byly wtedy jej hasta oraz pro-
pozycje wyborcze kandydata na prezydenta
Andrzeja Dudy. Duda chcial obnizenia wieku
emerytalnego, duzej pomocy dla frankowiczdw,
podwyzszenia kwoty wolnej od podatku...

- Z tej drugiej i trzeciej wymienionej przez
pana obietnicy jednak si¢ wycofal...

- ...z kolei Beata Szydlo chciala programu
500+ i wielu innych rzeczy obliczonych na
poprawe sytuacji przez kilka lat.

- Te lepsze lata wlasnie sig koticzg?

- Nie, gdyz rzad PiS pod naciskiem dorad-
cow wycofal sie z niektdrych obietnic, np. nie
przeprowadzono pomystu prezydenta, by prze-
walutowa¢ kredyty we frankach. Ograniczono
program 500+, poczatkowo tylko do jedne-
go dziecka, rzadzacy takze byli dos¢ ostrozni
wobec pomystu obnizenia wieku emerytalnego.
Co ciekawe, na posiedzeniu Rady Ministréw,
kiedy te sprawe omawiano, Mateusz Morawiecki
i Jarostaw Gowin — panowie odgrywajacy duza
role w obecnym rzadzie: - byli przeciwni obni-
zeniu wieku emerytalnego w poczatkowych
glosowaniach. To spowodowalo, ze do tego
rozwigzania doszlo ze znacznym opdznieniem.
Obaj politycy sensownie argumentowali, ze to
posunigcie podwyzszy biezaca konsumpcije,
ale w diuzszym okresie znacznie obnizy moz-
liwosci inwestycyjne Polski. Przeciez w pro-
gramie Morawieckiego podstawowym celem
bylo zwigkszenie udzialu inwestycji w docho-
dzie narodowym do poziomu 20-25 procent.
Tymczasem — wskutek faktycznych posunigé
rzadu - doszto do obnizenia tego wskaznika do
okoto 15 procent. Dzialania gabinetéw Beaty
Szydto, a dzisiaj Mateusza Morawieckiego, pod
presja naciskow, by realizowa¢ polityczne cele
Jarostawa Kaczynskiego oraz jego partii, spo-
wodowaly, ze zalamat si¢ program pobudzenia
inwestycji przedstawiony przez obecnego pre-
miera. W tej chwili mamy troche inng sytuacje.
Pojawily si¢ dodatkowe $rodki unijne - 750
miliardéw zlotych z nadzwyczajnego programu
gospodarczego, zaproponowane przez Komisje
Europejska.



— Czes¢ tych pieniedzy trzeba bedzie zwrécié.

- Ale dopiero za trzydziedci lat. Stad akurat
PiS malo to interesuje. Ale prawie 40 procent
tych srodkéw jest bezzwrotne. To bardzo duza
suma pieniedzy i jej pojawienie si¢ zmienito
reguly gry. Dotad moéwito sie: albo konsumu-
jemy, albo inwestujemy. Morawiecki zabiegat,
zeby raczej stawia¢ na inwestycje niz kon-
sumpcje, podczas gdy Beata Szydto i prezydent
Andrzej Duda odwrotnie. Zalezato im przede
wszystkim na natychmiastowym politycz-
nym sukcesie. Natomiast teraz, gdy pojawity
sie wieksze $rodki unijne, politycy PiS mdwig:
zwiekszymy réznego rodzaju wydatki socjalne,
ale bedziemy mie¢ wigksze $rodki unijne na
finansowanie inwestycji. W tej kwestii istnie-
ja konkretnie sprecyzowane obszary dziatan,
w szczegdlnosci chodzi o sektor energetyczny.
Doprowadzilismy do sytuacji, ze jesli w ener-
getyce w ciagu najblizszych dwudziestu lat nie
bedzie duzych inwestycji typu elektrownie ato-
mowe oraz innych przedsiewzig¢ nastawionych
na eliminacje kopaln i elektrowni weglowych,
czeka nas wielki kryzys energetyczny za dwa-
dziescia-trzydziedci lat. Juz nie méwiac o tym,
ze kilkadziesiat tysiecy ludzi umiera rocznie
z powodu zanieczyszczania $rodowiska przez
ten sektor gospodarki.

- Kryzys w energetyce juz jest widoczny cho-
ciazby w napieciach wokot elektrowni i kopalni
Turéw.

- Sprawa Turowa unaocznila problem, jaki
przedtem, gdy lobby weglowe mialo ogromne
wplywy, ignorowano. Okazalo si¢, ze Polska
nie moze juz tanio pozyskiwa¢ wegla, cena
wydobycia tego surowca roénie, wiec zaczeli-
$my go sprowadzaé z zagranicy w duzych ilo-
$ciach. Importujemy takze energie elektryczng.
Pomimo to jej ceny zaczynajg rosnac. W energe-
tyce mamy do czynienia z sytuacja, ktorg okre-
$litbym przedsionkiem do glebokiego kryzysu.
Nastgpi on nie za rok czy dwa, ale za okoto dzie-
sie¢—pietnascie lat. Drugi obszar, gdzie moga
pojawi¢ sie problemy, to woda i zanieczyszczone
powietrze. Pierwszy problem polega na tym, ze
wody z gor sptywaja do Baltyku zbyt szybko.
Powinny by¢ one zatrzymywane w zbiornikach
i podtrzymywac zaopatrzenie rolnictwa i miast
w $wiezg wode. Potrzebne s zatem ogromne
inwestycje w skali catego kraju zmniejszajace
odptyw wody do Baltyku.

- Polski Lad, jak twierdzqg rzgdzgcy, ma
uwzgledniaé wszystkie najwazniejsze potrzeby
kraju w najblizszych latach i je rozwigzywac.
Czy uda si¢ to — przy wspomnianym wsparciu

unijnym - w wypadku probleméw, o jakich pan
mowi?

- Program finansowego wsparcia zostal
zaproponowany przez Komisje Europejska
w konteksécie obecnego kryzysu zdrowotnego.
Zostaly sformutowane obszary, gdzie te pienig-
dze powinny by¢ inwestowane, wigc polski rzad
ma ograniczone mozliwoéci wykorzystania
tych srodkéw, zwlaszcza gdy chodzi o dotacje.
W wypadku kredytéw rzadzacy moga wyda-
wa¢ pieniadze na co chca. Oczywiscie, rzad
jest zainteresowany znacznym zwiekszeniem
inwestycji w energetyce oraz przebudowy cate-
go tego sektora. Tu akurat interes unijny jest
zbiezny z dazeniami rzagdu Morawieckiego.
Ale juz w wypadku mieszkan pojawia si¢ pro-
blem: ich budowa nie jest celem UE, powinna
by¢ finansowana z budzetu panstwa i prywat-
nych oszczednosci. Plany rzadéw krajowych
zostaly przedstawione Komisji Europejskiej,
do 1 sierpnia ma by¢ ukonczona ich analiza
i poszczegdlne panstwa otrzymajg ocene, jakie
z zaproponowanych przez nie projektéw moga
by¢ finansowane ze srodkéw unijnych, a jakie
nie. Na szczeécie, swobody w dysponowaniu
unijnymi pieniedzmi przez politykéw nie sg
wielkie.

- Mimo braku catkowitej swobody w dys-
ponowaniu unijnymi pieniedzmi, rzqd przed-
stawil program, ktory w tekscie napisanym dla
»Rzeczpospolitej” nazwat pan dlugofalowym
programem wyborczym PiS, nakierowanym na
wyborcow, a nie na przedsiebiorcéw.

- Nazwalem tak Polski Lad, poniewaz
nieprzypadkowo byl on przedstawiony gtow-
nie nie przez premiera Morawieckiego jako
moéwce numer jeden, tylko przez Jarostawa
Kaczyniskiego, prezesa partii. A moéwil on
gtownie o celach krétko- i $redniotermino-
wych - bardziej spolecznych niz inwestycyj-
nych. I w tym sensie jest to program polityczny.
Bardzo niewiele uwagi poswiecono rozwiagza-
niom dlugofalowym. PiS mysli przede wszyst-
kim o kolejnym zwyciestwie wyborczym,
wiec duza czes¢ najwazniejszych propozycji
Polskiego Ladu ma na celu utrzymanie poparcia
dla partii rzadzacej — dostatecznie wysokiego,
zeby wygraé wybory, a przynajmniej wystarcza-
jacego, zeby nie dopusci¢ opozycji do wladzy.
W tym sensie jest to program wyborczy. Nie
mowi si¢ w nim: to ma by¢ zrealizowane przez
rok, dwa lub trzy, o datach wspomina si¢ tam
w ogdlnikowy sposéb.

- Nieco pozniej premier Morawiecki w swym
wystgpieniu podat jednak dziesigé najwazniej-



szych celow Polskiego Ladu - stosowne ustawy
rzgd zamierza przygotowac w ciggu stu dni.

- Morawiecki méwi bardzo wiele rzeczy,
o czym $wiadczy chociazby historia z Turowem.
Powiedzial, ze zawarliSmy w tej sprawie poro-
zumienie z Czechami, a premier Andrej Babi$
temu zaprzeczyt. Nasz sgsiad z potudnia zazadal
dla Polski kary w wysoko$ci pieciu milionéw
euro dziennie. Proponuje nie powotywac si¢ na
wypowiedzi premiera Morawieckiego, raczej na
to, co rzad robi. Premier zapowiedzial, ze dzie-
sie¢ ustaw trafi w najblizszych tygodniach do
Sejmu. Nie znamy ich tresci, czekamy na pro-
pozycje tych ustaw, wtedy bedziemy je oceniac.
Wydaje sie jednak, ze w duzym stopniu beda
one zmierza¢ w kierunku realizacji politycznych
celow Kaczynskiego. W tej chwili przedsiebior-
cy s raczej zaniepokojeni generalnym planem
zwiekszenia obcigzen podatkowych ich samych
oraz ich firm. Pod presja krytyki rzad zapowia-
da korekty.

— Jakie cele po tych korektach przewazg?

- Trudno powiedzie¢, gdyz program prze-
stany do Brukseli przedstawiono zbyt ogdlni-
kowo. Przedstawiciele rzadu, zwlaszcza mini-
ster Waldemar Buda, twierdzg, ze spelnia on
doktadnie kryteria narzucone przez Komisje
Europejska. Zobaczymy, co na ten temat powie
Komisja - jezeli rzeczywiscie w tym programie
ograniczono elementy polityczne, to akurat
byloby dobrze. Ale nawet gdy przyznane przez
UE srodki beda dobrze wykorzystane, to i tak
nie zmienia to podstawowego faktu: udzial
inwestycji w dochodzie narodowym za pie¢-
osiem lat znéw zacznie spadac.

- Dlaczego?

- Dlatego, Ze ten program unijny obejmu-
jacy 750 miliardéw zlotych wsparcia dla Polski
to zdarzenie jednorazowe: dotyczy najblizszych
pieciu do siedmiu lat. Kolejny budzet unijny
bedzie dla nas mniej korzystny - za dziesie¢ lat
Polska moze juz by¢ platnikiem netto do kasy
UE i wspolfinansowaé wspdlnote. A dotad
bylismy i jeszcze teraz jesteSmy duzym bene-
ficjentem $rodkéw unijnych. Skoro myslimy
o dluzszej perspektywie, o wielkich inwesty-
cjach w odpowiedzi na wielkie zmiany klima-
tyczne, to za dziesie¢ lat znajdziemy si¢ praw-
dopodobnie w zupelnie innej rzeczywisto$ci
niz teraz. Bardziej wymagajacej i stwarzajacej
problemy dla Polski. Zmierzamy bowiem takze
do zakonczenia dodatniego wplywu na tempo
wzrostu gospodarczego procesu ,,doganiania”
Trzecia wazna zmiana to rosngce niekorzyst-
nie efekty demograficzne: silny wzrost liczby

emerytéw i spadek doptywu nowych pracow-
nikéw. Z czasem wiec musi zaczaé przewa-
za¢ nie krotkoterminowy cel prowadzacy do
zdobycia i utrzymania wladzy, ale myslenie
o dtugu publicznym, o interesie dzieci i wnukéw
itd. W jakim$§ momencie musi do tego dojs¢.
A dojdzie dopiero wtedy, gdy tacy politycy
jak Jarostaw Kaczynski przestang mie¢ wplyw
na polityke gospodarcza kraju. Lepiej bytoby,
gdyby ten wpltyw byt mniejszy juz teraz.

- Obawiam sig, ze krotkoterminowe partyj-
ne cele przestonig dtugoterminowg perspektywe.
Jakies kolejne wybory zawsze widniejg na poli-
tycznym horyzoncie.

- Naturalnie, tak bedzie, ale tylko przez
najblizszych kilka lat. Zakladnikiem prezesa
Kaczynskiego bedzie zardwno Morawiecki, jak
i Gowin, ktory wydaje sie bardziej rozumie¢, na
czym problem Polski polega.

— Prezes PiS wspomniat o mozliwych przedter-
minowych wyborach. To straszak na koalicjan-
tow czy realna wizja?

- Kaczynskiemu chodzi o to, o co mu cho-
dzilo przez lata: o wladzg. Ona jest dla niego
priorytetem. Prezes PiS przez wladze rozumie
réwniez kontrole nad systemem sadownictwa
w Polsce czy nad programami nauki w szko-
tach. Jego ambicje polityczne przekladajg sie
na daleko idgce konsekwencje w waznych dla
spoteczenstwa obszarach i moga by¢ negatywne
nie tylko dla gospodarki.

- Cele Polskiego Ladu sq jednak dobre: mowi
sig tam o powrocie do szybkiego wzrostu gospo-
darczego, zwigkszeniu zatrudnienia....

- Nie mozna ocenia¢ programoéw poprzez
ich cele. Cele kazdego programu wyborczego
wszystkich partii sg szlachetne. Istotniejsze sa
metody realizacji tych celéw oraz to, co w koncu
z tej realizacji wyniknie. Wiemy, co pozostalo
z wykonania poprzedniego planu gospodar-
czego Morawieckiego — niewiele. O mozliwosci
realizacji obecnie proponowanych celéw dowie-
my sie, gdy pojawia sie ustawy, o jakich moéwi
premier. Ale prawdy o skutkach Polskiego Ladu
bedziemy si¢ dowiadywac z czasem w ciggu naj-
blizszych 10-15 lat.

- Gléwnym zaadresowanym do ogétu oby-
wateli punktem Polskiego Ladu jest podniesienie
kwoty wolnej od podatku do 30 tysigcy zlotych...

- Prosze zobaczyt¢, co stalo sie z kwota wolna
od podatku. Przeciez Beata Szydlo i Mateusz
Morawiecki zapowiadali jej wzrost z trzech
tysiecy do o$miu tysiecy ztotych. Ale tak si¢ nie
stalo, rzad sie z tego wycofal. Teraz, po wielu
latach, kiedy ta kwota byta i jest bardzo niska,



to sensowny pomysl, by ja znaczaco podnies¢.
Nawet do 30 tysiecy ztotych. Ale wtedy nie
wolno jednoczesnie oferowac trzynastej i czter-
nastej emerytury.

- Kolejny punkt mowi o ,emeryturach bez
podatku”. Wyglgda to na zabieg propagandowy.
Emerytura bez podatku do dwdch i pét tysigea zto-
tych brutto wynika wprost z podniesienia kwoty
wolnej od podatku o te wlasnie wartosé. Ponadto
nie wszyscy na tej zmianie zyskajg. Dotychczas
stawka zdrowotna byla nieopodatkowana, teraz
ma byc objeta podatkiem. W efekcie - jak wyliczyli
eksperci - zarabiajgcy miesigcznie szes¢ tysiecy
zlotych brutto bedg na tej zmianie tracic.

- Bralem udzial we wprowadzeniu sktadki
zdrowotnej. O co nam chodzito? O to, zeby
sktadka zdrowotna nie byta podatkiem, bo
wtedy mozna by ja przeznacza¢ na rézine cele.
Natomiast sktadka zdrowotna jest $cisle zaadre-
sowana, moze by¢ wydana wylacznie na stuzbe
zdrowia.

- Ale dotychczas nie byta wliczana do podsta-
wy opodatkowania, a teraz juz bedzie.

- Nie byla - i stusznie. Teraz podniesienie tej
sktadki i sposéb jej liczenia bedzie mial wplyw
na podatek netto dla wielu 0séb i to tez musi
by¢ wyjasnione w ktorejs z tych dziesigciu ustaw
przygotowywanych przez rzad.

- Rzgd zapowiada, ze chce, by Polacy wigcej
inwestowali, m.in. na gieldzie. A takze by wigcej
oszczedzali. Nie sprzyja temu tzw. podatek Belki,
ktory zamiast funkcjonowac - jak zapowiadano
- dwa-trzy lata, obowigzuje od prawie dwudzie-
stolecia.

- Podatek Belki to dla finanséw publicznych
stosunkowo drobna sprawa, mozna by go w kaz-
dej chwili znies¢. Dzisiaj wydatki publiczne
w Polsce siggaja blisko biliona ztotych. Wptywy
z podatkow i réznego rodzaju sktadek wynosza
niewiele mniej — okoto 800 miliardéw zfotych.
Propozycje oznaczajace zmiany rzedu kilku- czy
kilkunastu miliardéw, a tak bytoby w wypadku
podatku Belki, sa drobiazgami. Chodzi o zmia-
ny generujace o wiele wyzsze dochody - co naj-
mniej kilkudziesieciomiliardowe - by sfinanso-
wa¢ inwestycje publiczne i inne wydatki, np. na
ochrone zdrowia.

- Przedtem powiedzial pan, ze za mato
oszczedzamy. Podatek Belki temu nie sprzyja, bo
nie dos¢, ze odsetki bankowe od lokat sg bliskie
zeru, to jeszcze oblozono je fiskalng daning.

- Rzad probowal zacheci¢ Polakéw do
oszczedzania poprzez pracownicze plany kapi-
talowe. Z ekonomicznego punktu widzenia byt
to dobry pomyst, ale zaszkodzita mu faktyczna

likwidacja OFE dokonana przez rzad Donalda
Tuska. Bardzo mocno zmniejszyta ona zaufa-
nie do rzadu w tym obszarze. Tym bardziej ze
Jacek Rostowski wprowadzit w blad rzad Tuska
i opinie publiczng, méwiac, ze likwidacja OFE
jest naprawg reformy gabinetu Jerzego Buzka,
podczas gdy bylo to jedno z najwiekszych nie-
szcze$¢ calej polskiej transformaciji.

- Polskiemu Ladowi i polityce gospodarczej
rzgdu zarzuca sig, Ze zamiast upraszczac sys-
tem podatkowy, powstaje nowy, jeszcze bardziej
skomplikowany. Dochodzg kolejne obcigzenia
i ulgi, wiec z punktu widzenia zwyklego obywa-
tela system podatkowy bedzie jeszcze bardziej
zagmatwany.

- W BCC mamy ekspertéw podatkowych
i oni bardzo zwracajg na to uwage w wypo-
wiedziach publicznych oraz podczas spotkan
z ministrem finanséw. Przedstawiciele BCC
podkreslaja réwniez ryzyko biurokratyzacji.
Wicepremier Gowin broni si¢, moéwiac, ze
W jego resorcie jest wiceminister, ktéra bedzie
zabiega(, zeby tej biurokratyzacji nie bylo za
duzo. Nie wiemy, co z tego wyniknie, na razie
istnieje ryzyko, o jakim pan méwi.

- Samorzqgdy tez sig skarzg, ze Polski Lad
pozbawi je miliardéw zlotych.

- Oczywiscie, ten caly ,tad” to de facto ude-
rzenie w samorzady, ktore w historii naszej
transformacji odegraty bardzo pozytywna role.
Co ciekawe, samorzady praktycznie si¢ nie
zadluzaty, bo w ustawie o finansach publicznych
wprowadzili$my silne ograniczenia w tym zakre-
sie. Kiedy bylem wiceministrem finanséw, odpo-
wiadalem za cze$¢ tej ustawy i zadbalem, zeby
nadal tak bylo - tzn. zeby samorzady nie mogly
sie zanadto zadluza¢. Dla finanséw panstwa sg to
jednak problemy umiarkowanej wielkosci.

- A jakie sq te najwazniejsze?

- Te, o ktérych moéwilem wczedniej: mate
oszczednoséci Polakéw, niski poziom inwesty-
cji, zwigkszone ryzyko prawne, kiepskie relacje
z UE. Nie sprzyja to przyciaganiu inwestycji
zagranicznych, ktore w gospodarce odgrywa-
ja ogromna role. Sukces, jaki obecnie odno-
towaliémy w poziomie eksportu, to w duzym
stopniu zastuga firm zagranicznych dziata-
jacych w Polsce, o czym Morawiecki boi si¢
wspomnie¢, poniewaz ci, ktérzy myséla tylko
w kategoriach narodowych, mieliby do niego
pretensje.

- A jak to jest z opodatkowaniem przedsie-
biorcéw. Skarzg sig oni, ze teraz bedg musie-
li doptaca¢ do ubozszej czesci spoleczeristwa,
zamiast inwestowac.



- Oczywiscie, w tej chwili ten program
w tym kierunku zmierza. To kontynuacja filo-
zofii przejetej od Beaty Szydto. Duzy niepokoj
budza pomysty dotyczace skladki zdrowotne;j.
W obszarze zdrowia potrzebna jest akceptacja
przez obywateli dwdch faktéw. Jeden, to nie-
mozliwos¢ eliminacji kolejek na wiele ustug
zdrowotnych (a niektdre z ich s3 bardzo dtugie)
bez wprowadzenia wspélptacenia i konkurencji
cenowej miedzy ustugodawcami. Drugi fakt to
pojawienie sie w Polsce duzego prywatnego sek-
tora ustug zdrowotnych. Swiadczy on ustugi dla
ludzi relatywnie bardziej zamoznych (cho¢idla
pacjentow NFZ takze), ktérzy réwnoczesnie
placa wysokie sktadki do NFZ. Czy w tej sytu-
acji byloby wlasciwe zwigkszenie tych skladek?

- Kolejnym niepokojgcym zjawiskiem jest
wysoka inflacja, obserwowana nie tylko w Polsce.
Wielu ekonomistow uwaza jg za zagrozenie dla
wzrostu gospodarczego po pandemii. Banki cen-
tralne wigkszosci panstw zapowiadajg podwyz-
ki stép procentowych. Tez powinnismy pojs¢ tg
drogg? Co powinnismy wybraé: niskg inflacje czy
wzrost gospodarczy?

- Mamy inflacje cztero-pigcioprocentows,
a podstawowa stopa procentowa NBP to 0,1 pro-
centa. Realne oprocentowanie wynosi wiec minus
cztery procent. Taka sytuacja na dluzsza mete
jest nie do utrzymania. W miare, jak bedziemy
wychodzi¢ z recesji i zamiast niej odnotujemy
okolo czteroprocentowy wzrost — pojawi si¢ nowa
sytuacja: juz nie trzeba bedzie mysle¢ o pobudza-
niu gospodarki. Niskie stopy procentowe trzeba
podnosi¢, obnizanie inflacji rowniez wptynie na
wzrost realnych stép procentowych. Moim zda-
niem, powinny by¢ one zblizone do okoto plus
dwa, a nie minus cztery procent.

- Wyzsze stopy procentowe - tak utrzymu-
jg niektérzy ekonomisci - mogg przyhamowac
tempo wzrostu gospodarczego.

- Niech pan si¢ nie martwi o wzrost gospodar-
czy! To sprawa rzadu. Specjalnie wprowadzilismy
w konstytucji oraz w ustawie o bankach rozréz-
nienie mi¢dzy rolami banku centralnego i rzadu.
Podstawowym celem NBP jest dbanie o niska
inflacje. To filozofia, jakiej powinnismy si¢ nadal
trzymac. A gdy juz bedziemy mie¢ koniec pan-
demii i powrécimy do normalnosci oraz tempa
wzrostu PKB w granicach trzech-czterech pro-
cent, wtedy polityka monetarna rowniez musi
powrdci¢ do tego, czym by¢ powinna.

- Ostateczny ksztalt Polskiego Ladu poznamy
po projektach ustaw. Ale czy uda sig ten program
gospodarczy wcieli¢ w zycie? PiS ma niewielu popie-
rajgcych jego plany sojusznikow, nawet wicepre-

mier Gowin, ktéry podpisat porozumienie w spra-
wie Nowego Ladu, jakby chcial si¢ z tego wycofac.

- Na temat mozliwosci politycznych nie chce
sie wypowiada¢. Nie dlatego, ze to mnie w ogdle
nie interesuje, bo tak nie jest. Istnieje duza nie-
pewno$¢ w tej sprawie — zaréwno po stronie
obecnie rzadzacych, jak i w opozycji. Nie wiem
wigc, jak to wszystko sie rozwinie.

- A co dla nas, obywateli, przyniesie Polski Lad?
Bedzie korzystny, czy nie. Opinie sq podzielone.

— Jak powiedziatem, duzo zalezy od tego,
jak wydamy otrzymane z Unii 750 miliardow
ztotych. Chcialbym, aby rola Kaczynskiego
ijego towarzyszy w wydawaniu tych §rodkow
na inwestycje byla jak najmniejsza. Przy nale-
zytej kontroli KE jest szansa, ze te pieniadze
beda wykorzystane w miare dobrze, ale takiej
pewnosci nie ma.

— Dziekuje za rozmowe.

Stanistaw Gomutka — jeden z najbardziej
cenionych w $wiecie polskich ekonomi-

stéw. W latach 1970-2005 pracowat na
wydziale ekonomicznym w London School

of Economics and Political Sciences. Byt
wyktadowca i badaczem m.in. na uniwersy-
tetach amerykariskich: Columbii i Harvarda
oraz Stanford University, holenderskim
Institute for Advanced Studies i Central
European University na Wegrzech. W pracy
naukowej zajmuje sie gtéwnie zagadnieniami

z zakresu wzrostu gospodarczego, makroekono-
mii i poréwnawczych systeméw ekonomicznych.
W latach 80. ubiegtego wieku byt kon-
sultantem Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, OECD i Komisji Europejskiej.

W 1989 zostat doradca polskiego rzadu

i cztonkiem zespotu, ktéry zaprojektowat pol-
skie programy reform w czasie przetomowej
fazy transformacji (tzw. plan Balcerowicza).

W latach 1989-1995 i 1998-2002 doradzat
polskiemu Ministerstwu Finanséw oraz —

w latach 1995-1998 - prezesowi Narodowego
Banku Polskiego. Byt rowniez oficjalnym
polskim negocjatorem z MFW w sprawie
wszystkich programéw makroekonomicznych,
aw latach 1990-1992 negocjowat z Klubem
Paryskim i Klubem Londyriskim plan redukgji
polskiego dtugu. 0d 2002 do 2007 roku byt
gtéwnym ekonomistg PZU, a w 2008 roku petnit
funkcje podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw. 0d tego samego roku sprawuje funk-
¢je gtéwnego ekonomisty Business Centre Club.
Cztonek Polskiej Akademii Nauk.



